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La informacién que aqui se presenta fue construida en didlogo con organizaciones sociales y comunidades
afrodescendientes del Alto Cauca en Colombia. Sus luchas por la justicia hidrica y por la defensa del territorio
son también las nuestras y nos comprometen con un analisis critico y reivindicativo expresado en este reporte.
Agradecemos a Katherine Gough, a los lectores del Blue Planet Project y a los representates del Proceso de
Comunidades Negras y del Palenke del Alto Cauca por sus comentarios y sugerencias. Esta investigacion fue
posible gracias al apoyo institucional y financiero de la Universidad Nacional de Colombia, el Departamento
Administrativo de Ciencia Tecnologia e Informacién de Colombia (COLCIENCIAS), University of Copenhageny
The Netherlands Organization for Scientific Research (NWO, CoCooN). En nuestro corazén seguimos llevando
a Sandra Viviana Cuellar, ambientalista desaparecida el 17 de febrero de 2011 en la ciudad de Cali, Colombia,
qguien ha impulsado y apoyado la defensa del agua y del territorio en el Alto Cauca.
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Infroduccidén

El territorio del Alto Cauca acoge el mas importante bloque industrial y de alimentos en Colombia, el cual se ha
beneficiado desde 1950 de los proyectos de desarrollo que los terratenientes han impulsado en la cuenca alta del rio
Cauca, segundo en importancia en el pais. Los principales proyectos que han transformado la geografia econdmica, la
hidrografia y el paisaje regional en un proceso escalado de privatizacidon del agua y de la tierra son el Distrito de Riego
de Agua Blanca, en el Municipio de Cali, departamento del Valle del Cauca, y el Proyecto de regulacion del rio Cauca,

el cual incluyd la construccién de la represa Salvajina en el Municipio de Sudrez, departamento del Cauca. Sin que sea
coincidencia, esta region es epicentro del conflicto interno armado en Colombia (Marin Correa, 2011), de la migracion
forzada desde zonas rurales (Urrea, 2010), y del hacinamiento y empobrecimiento por parte de la poblacién desplazada
que llega a habitar sus centros urbanos (Barbary & Urrea, 2004).

El caso del Alto Cauca demuestra como los sistemas tecno-ecoldgicos y las estructuras tecno-burocraticas en Colombia
han configurado modelos de gobernabilidad del agua articulados con las formas de valorizacion del capital (Correa,
2007), lo cual ha fracasado en la garantia de los derechos de los habitantes locales y en el mejoramiento de su calidad de
vida (Budds [et. al], 2003), asi como en el cuidado de la naturaleza. La situacidn local ilustra que la pérdida de diversidad
en los sistemas hidricos tiene menos que ver con la pesca o mineria tradicional como con las politicas, o falta de las
mismas, que favorecen sectores econémicos que explotan y privatizan rios y cuencas; por ejemplo, las industrias forestal,
minera, ganadera, agricola, pecuaria, de servicios publicos y energética (McCully, 1996).

De ahi que el acaparamiento del agua implique el despojo de los territorios donde ésta se produce, el despojo de
servicios publicos de agua y el despojo de servicios ambientales del agua. En otras palabras, desde el punto de vista
de los efectos ambientales y culturales de la privatizacién del agua, ésta ha implicado una mercantilizacién de la

vida que adquiere una dimensién de preocupacion mundial en regiones de alta diversidad bioldgica y cultural como
el Alto Cauca y el Pacifico colombiano (Escobar, 2008). Ademds, en la medida en que el despojo del agua implica
también la acumulacién de dafos socio-ambientales en territorios étnicos, se profundiza una trayectoria histdrica de
empobrecimiento que se inserta en las practicas del racismo ambiental (Martinez-Alier, 2002).

Como consecuencia de la disputa histérica entre élites regionales y pobladores locales, en el Alto Cauca han surgido
organizaciones étnicas como el CRIC (Consejo Regional Indigena del Cauca), la ACIN (Asociacién de Cabildos Indigenas del
Norte del Cauca) y el PCN (Proceso de Comunidades Negras), asi como importantes movimientos sociales de la Ultima
década en Colombia: Minga Indigena y Congreso de los Pueblos. La historia de despojo y resistencia, y en particular la
lucha por el reconocimiento y la reparacion de los dafios causados por Salvajina han conducido a las comunidades locales
a integrarse como agentes de la sociedad civil mundial (Clark [et. al], 2005) y a sus organizaciones a ser destacadas en el
movimiento mundial antiglobalizacidn (Escobar, 2008).

Este reporte se organiza en cinco partes. Comenzamos con una contextualizacion de la regién y del problema y seguimos
con una explicacion de la metodologia participativa utilizada. En tercer lugar, proponemos una periodizacion de la
historia del despojo regional a partir de la caracterizacién de cinco fases, desde la proyeccién del modelo de desarrollo
regional en 1950 hasta la venta de las acciones de la multinacional Unién FENOSA a empresas nacionales en 2010.

En cuarto lugar exponemos algunas conclusiones relacionadas con la deuda socio-ambiental adquirida por empresas
privadas nacionales y multinacionales, por instituciones financieras internacionales y por el Estado colombiano con las
comunidades locales por los dafios ambientales, la privatizacidn de los bienes comunes y la sistemdtica violacién de sus
derechos. Finalmente, generamos algunas recomendaciones sobre el derecho al agua y la justicia hidrica en la region, en
Colombia y en el Sur Global.
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Problema y contexto regional

El Alto Cauca es el valle que forma el rio Cauca al descender entre las cordilleras Central y Occidental hacia el Pacifico,
desde la ciudad de Popayan hasta el empobrecido Distrito de Aguablanca en la ciudad de Cali (Ver mapa: sombreada
la regidon del Alto Cauca y encerrado el Corregimiento de La Toma). Tiene una poblacién afrodescendiente del 22%

e indigena del 21% (DANE, 2005). La diversidad de ecosistemas y la variada vocacién del suelo (900-1500m.a.s.)
contrastan con la expansion del monocultivo de cafia de azucar y la creciente disputa de tierras y bienes hidricos por
multinacionales energéticas y mineras. En este contexto, las luchas de las comunidades nos han llevado a entender los
conflictos socio-ambientales en la regidon como la tension y disputa entre dos 0 mds actores que pugnan por diferentes
modelos de acceso, propiedad y uso de los bienes y servicios del territorio. El conflicto surge cuando los intereses,
practicas y formas de valoracion entre los actores difieren de forma fundamental, afectandose el proyecto de vida de
los habitantes locales. Los principales conflictos en el Alto Cauca surgen entre los habitantes locales, algunas compaiiias
multinacionales, los tradicionales empresarios y hacendados?, algunos colonos? paisas y narifienses con presencia y
poder creciente, narcotraficantes y grupos armados legales e ilegales.

Valle del
Cauca

Rio Cauca

Pese a la diversidad de actores, sus intereses comunes los llevan a unir esfuerzos en practicas violentas de despojo,
generando amenazas contra las comunidades locales en la continuidad y supervivencia de sus procesos culturales,
econdmicos y ambientales. Por ejemplo, algunos colonos paisas son a la vez narcotraficantes y mineros ilegales, mientras
gue actores armados (legales e ilegales) sirven a la mineria y a la produccién y transporte de cocaina por igual. Por otro
lado, las compafiias multinacionales han sido acusadas de cooperar con los paramilitares® (Molano, 2009) quienes en

1 Hacendados son los duefios tradicionales, descendientes de familias criollas, que han heredado tierras en el valle geografico del rio Cauca desde la conformacion
de la Nueva Granada. A falta de una reforma agraria efectiva, estas familias siguen siendo duefias mayoritarias de las tierras y empresas en la region hasta nuestros
dias (Fajardo, 2006).

2 Etimoldgicamente colono se refiere a aquel que se desplaza a otro lugar para habitarlo. Como experiencia geopolitica de la modernidad-colonialidad, los colonos
se caracterizaron por ejercer poder coercitivo sobre la poblacién local, mientras los lugares colonizados eran desde su perspectiva “inhdspitos”, “baldios”,

“incivilizados”, “salvajes”. En la actualidad el término es popularmente utilizado para referir a aquel que migra desde otra region del pais para practicar labores
productivas relacionadas con la explotacidn de la tierra, principalmente ganaderia, agricultura y mineria.

3 Paramilitares son grupos armados ilegales de extrema derecha. Sus raices se remontan a la violencia que histéricamente ha sido usada por las élites nacionales
para “proteger” sus privilegios econdmicos y politicos. Su organizacion se formaliza en la década de 1980 como respuesta a las supuestas ventajas que el Estado
habia otorgado a los grupos insurgentes; su aglutinamiento se consolida en 1996 en torno a las Autodefensas Unidas de Colombia (Veldzquez, 2007) y actualmente
su organizacion es dispersa entre Bandas Criminales Emergentes (BACRIM) y grupos paramilitares como Los Rastrojos, Las Aguilas Negras, Los Paisas, entre otros
(Gonzalez, 2011).
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retribucién “protegen” sus tierras e intereses a través de amenazas y asesinatos selectivos contra las personas que “se
oponen al desarrollo de la regién” [Hombre joven, lider del Alto Cauca). Por su parte, los empresarios y terratenientes
tradicionales han buscado aumentar sus ganancias a toda costa, abriendo mercado para sus tierras bajo el principio de
“mejor postor” [Hombre adulto, lider del Alto Cauca].

En su lucha por el territorio, las comunidades consideran que su “principal arma es la cultura” [Hombre adulto, lider

del Alto Cauca], encontrando en su historia de lucha negra un reposicionamiento de su memoria e identidad (Ng'weno,
2007). De hecho, que la etnicidad sea una herramienta de reivindicacién y reclamacién politica tiene sentido en el
arraigo profundo de la identidad afrodescendiente que se teje con el viaje desde Africa y la respuesta rebelde de los
esclavos que los llevé a liberarse y establecer palenques en las orillas de los rios. También con la identidad creada en
torno a la mineria de oro que los habitantes han trabajado como esclavos y como libertos, y que les ha servido para
pagar su libertad y comprar algunas tierras. Por su parte, la abundancia de frutas y verduras de la finca tradicional ha
fortalecido umbrales de autonomia y solidaridad entre las comunidades que habitan el espacio de lucha que se ha
nombrado Palenke del Alto Cauca. El rio representa paisaje, esparcimiento y diversidon, pero también lugar para la pesca,
la mineria y la extraccién de arena. La cultura tejida con los bienes comunes del territorio es expresion alegre y no menos
beligerante de la identidad negra en el Alto Cauca.

Metodologia y validacién del reporte

Este reporte ha sido elaborado con base en un proceso de Investigacion Accidn Participativa (Fals Borda 1979, 2001) con
comunidades y organizaciones afrodescendientes del Alto Cauca entre 2009 y 2011. Las principales organizaciones y
comunidades con las que hemos trabajado son el PCN, el Palenke del Alto Cauca y el Consejo Comunitario de La Toma.

La informacidn que aqui se presenta se construy6 con varias metodologias: (i) Talleres de analisis de situacion y de
construccién de plan de vida con las comunidades; (ii) Talleres de memoria para la reconstrucciéon de Lineas de Tiempo;
(iii) Cartografias sociales para la construccion de mapas sociales; (iv) Entrevistas abiertas y conversaciones informales
sobre coyuntura territorial; (v) Misiones de verificacion de conflictos, acompafiamiento en territorio y apoyo permanente
a los procesos organizativos locales y regionales; y (vi) Validacion de las recomendaciones de este reporte a través de un
didlogo con representantes del PCN a nivel nacional y de un taller regional con lideres del Alto Cauca.

Hemos involucrado en la investigacion a personas de todas las edades, incluyendo nifios desde los 7 afios hasta adultos
mayores que pasan los 80. Ademas de permitirnos contrastes generacionales, esta estrategia nos ha enriquecido el
conocimiento del territorio desde la memoria local colectiva. Por su parte, las mujeres afrodescendientes del Alto
Cauca, con sus habilidades agricolas y mineras, contribuyen a la economia familiar “igual que un hombre” [mujer adulta,
habitante del Alto Cauca] y se han abierto un espacio politico que ellas defienden y fortalecen, reivindicando retos
particulares de formacidn politica, capacitacion profesional y autonomia econémica. En concordancia con su agencia
politica, en la investigacién hemos realizado talleres con mujeres y mixtos a través de los cuales hemos aprendido a
valorar su papel consiente, activo y estratégico en los procesos organizativos locales.

La complejidad del contexto, las demandas de las comunidades y nuestra responsabilidad ética nos condujeron a optar
por una investigacion militante, pues con los habitantes locales y sus lideres hemos creado espacios para la reflexion y

la investigacion de los conflictos socio-ambientales, a la vez que como intelectuales organicos (Gramsci, 2005) hemos
tomado parte de sus procesos de organizacion y movilizacién por la justicia hidrica. Asi, la informacién que aqui
presentamos fue construida bajo principios de autonomia y solidaridad con el plan de vida propio de las comunidades, y
bajo el compromiso de aportar a la defensa de la vida y de la permanencia de las comunidades afrodescendientes en el
Alto Cauca.

Periodizacion del despojo en el Alto Cauca

El acaparamiento del agua y el despojo de la tierra en el Alto Cauca fue expresado con contundencia por uno de los
lideres regionales quien afirmd que “este territorio tiene muchisimas amenazas, porque para nuestro pueblo negro,
[para] nuestro pueblo afrocolombiano se perdié la zona plana por los cultivos de cafia de azlcar y entonces hoy
solamente nos quedan las tierras de esta cordillera” [Hombre adulto, lider del Alto Cauca]. El despojo que peridoizamos
en este reporte tiene un marcado caracter racista, pues consiste en una trayectoria de despojo (Harvey, 2007) de
tierras y rios ocupados y usados por los negros libertos: primero la agroindustria se expandié en la zona plana desde
1950 y actualmente el extractivismo avanza violentamente hacia la zona de montafia. Desde esta perspectiva, la geo-
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historia del despojo regional como caso de racismo ambiental consiste en la pérdida progresiva del territorio habitado
por las comunidades afrodescendientes, y en la privatizacién y expropiacién de los bienes comunes por ellos usados,
en particular el acaparamiento del rio Cauca como fuente de vida, base comunitaria de la economia y espacio fisico y
simbdlico de la cultura local.

Alistamiento de instituciones pUblicas para servir intereses privados (1948-1978)

Estimuladas por las visitas del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y de los asesores de la Autoridad del
Valle de Tennessee (ver Tabla 1), las familias hacendadas del Valle del Cauca comenzaron a pensar desde 1950 estrategias
técnicas e institucionales para consolidar la industrializacion agropecuaria y de alimentos a través de la intervencién del
rio Cauca. Precisamente, en una reunién de industriales en 1952 se propuso la creacion de una institucion auténoma
para impulsar el “desarrollo” regional, idea que fue apoyada por el dictador Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957),
presidente que facilitaria en 1953 una reforma constitucional para la creacidn de entidades de desarrollo regional con
autonomia administrativa y financiera. La Corporacidon Auténoma Regional del Cauca (CVC) se cred bajo este modelo con
el propdsito de apoyar el crecimiento econémico de industriales y hacendados en la Cuenca del rio Cauca a través de la
gestidn de sus recursos naturales.

Tabla 1
Cronologia de relaciones internacionales que incidieron en el ideario de trasformacion regional (Quintero, 2010)

1948 | La élite vallecaucana propicia un acercamiento con Jhon McCloy, Presidente del BIRF.

1949 | ElI BIRF propone al presidente de Colombia, Mariano Ospina Pérez, la realizacién de un estudio para promover
el desarrollo nacional.

1951 | Lauchlin Currie dirige la Mision que llevaria su nombre y presenta el informe Bases de un programa de Fomento
para Colombia, el cual constituye el primer ideario de desarrollo nacional.

1954 | Milo Perkins, ex funcionario del gobierno de Roosevelt y Presidente de la Standard Oil Company, intermedia
para que David Lilienthal, Presidente de la Autoridad del Valle de Tennessee, visite el valle del rio Cauca y
proyecte alli el mismo modelo.

El imaginario de desarrollo que quedé instalado en los hacendados requeria una trasformacion radical de la geografia
pues implicaba la generacién de energia para abastecer la demanda industrial y de la creciente poblacidn urbana, asi
como ampliar las areas agropecuarias disponibles. Los hacendados centraron su interés en el rio Cauca tanto porque
habia constituido un limite para la expansion agropecuaria de las Haciendas, como porque podia transformarse en
una oportunidad para generar nuevos servicios y negocios. Asi, bajo la direccion de la CVC, entre 1958 y 1962 se cred
el Distrito de Riego de Agua Blanca y se construyd el contiguo Dique y Jarillén del Rio Cauca, obras que proyectaban la
desecacion de 5600ha para uso agro-industrial.

El modelo de retencién de las aguas mediante el Jarilléon permitié reducir los riesgos de inundacién por las crecidas del
rio y con ello alenté la ocupacién de hecho y la especulacion inmobiliaria. Esta situacion permitié a los propietarios

de tierras agricolas obtener plusvalias de tierras urbanas en un proceso de valorizacidn y acumulacién extraordinaria,
del cual poco se beneficiaron los nuevos habitantes que calmaban de manera precaria su demanda de vivienda. Nacié
entonces el Distrito de Aguablanca (actuales Comunas 13, 14, 15y 21 de la ciudad de Cali), el cual llegd en 2005 a 1,2
millones de habitantes de estratos socio-econdmicos 0 a 2 (Tovar, 2008), concentrando el 55% de la poblacion calefia y
convirtiéndose en el sector mds densamente poblado y mas racialmente segregado de la ciudad (Barbary & Urrea, 2004:
178). Del entonces Distrito de Riego hoy quedan 1400ha en evaluacién para determinar si se convierten en area de
expansion de la ciudad (Veldzquez [et. al.], 2004).

Construccion y primera década de operaciones de la Salvajina (1978-1995)

El incremento en la demanda de azUcar por parte de Estados Unidos tras la revolucion cubana en 1959 favorecio el
crecimiento econémico agroindustrial y aumenté la presién de los hacendados sobre la CVC para realizar estudios de
regulacién del rio Cauca. Asi, en 1978 la CVC firmd el Acuerdo No. 21 para la realizacidn del Proyecto de Regulacion del
rio Cauca, ratificado por el gobierno nacional en noviembre de este mismo afio. El proyecto tuvo tres objetivos: controlar
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las inundaciones en la zona plana del valle para su utilizacién agroindustrial, aliviar la contaminacién del rio durante
el estiaje a través de la dilucidon de los sedimentos (CVC, 1985), y producir 270 MW de energia eléctrica integrados al
Sistema Interconectado de Energia (Quintero, 2010). La principal obra de infraestructura del proyecto fue la represa
Salvajina en el Municipio de Sudrez (entonces Corregimiento de Sudrez, Municipio de Buenos Aires), para la cual se
organizd una discutida compra de tierras desde 1979, la cual culmind con la inundacién del territorio ancestral de
comunidades afrodescendientes durante los tres primeros meses de 1985.

Los habitantes locales han dudado de estos objetivos del Proyecto y afirman que “la construccidn de Salvajina [...] fue
con el fin de supuestamente regular las aguas del rio Cauca, pero también con el pretexto y la estrategia de quitarle

la tierra a la gente y darle esta tierra del Norte del Cauca a los ingenios que la tienen hoy” [Mujer joven, lider del Alto
Caucal. El interés de incrementar la rentabilidad agropecuaria es constante en todos los documentos publicos y estudios
de la CVC (Quintero, 2010), demostrandose que el principal objetivo del Proyecto tenia que ver con la reforma agraria
regional que se forzaria a través del control del caudal del rio. En este sentido, las consecuencias del Proyecto para los
habitantes afrodescendientes fueron calculadas por los hacendados terratenientes, quienes creian que “recuperarian
sus tierras” probablemente a costa del despojo de las mismas a sus habitantes de hecho. Aqui evidenciamos una
competencia entre el derecho a la tierra por titulacién privada y el derecho al territorio por tradicion, pues si bien es
cierto que los hacendados eran duefios legales de la tierra, también es cierto que histéricamente quienes la habitaron
fueron esclavos africanos y sus descendientes.

Si bien varias fincas fueron compradas a sus tenedores para construir Salvajina, lo cierto es que no todas las tierras

se pagaron adecuadamente y, en cambio, la compra estuvo viciada por procedimientos irregulares que los habitantes
siguen denunciando. En primer lugar, hubo intimidacion burocratica de los funcionarios del Estado, pues los responsables
de la negociacion de las tierras aprovecharon la falta de titulos (o escrituras de propiedad) y de experiencia en tramites
de titulacién y de venta por parte de los pobladores: se les amenazo con depositarles el dinero en un banco en caso de
no recibir la suma que les estaban ofreciendo, y como para los pobladores los bancos (y todo el sistema financiero) eran
instituciones desconocidas, se vieron forzados a recibir “lo poquito que les dieron” [Mujer anciana, habitante del Alto
Cauca]. Cuando la gente se decidia a recibir el dinero, se lo entregaban en denominaciones bajas y, por esta razén, al
recibir muchos billetes, hubo gente que pidié que no le entregaran la totalidad del dinero porque era “demasiado”.

Durante la compra de tierras en Suarez, la falta de titulos de propiedad derivd en una especulacién econémica por
parte del Estado que subvalord el precio de las tierras. El Instituto Agustin Codazzi, encargado de hacer los avaluos de
las fincas “sélo tuvo en cuenta su uso agricola” [Hombre adulto, funcionario publico de CVC que trabajé como abogado
en la compra de tierras de Salvajina] y no valoré los usos de transporte, pesca y mineria artesanal que los pobladores
realizaban en los rios y en las quebradas de sus fincas. Esta subvaloracidn favorecié a la CVC por los montos bajos que
pagd por las tierras, a la vez que afectd radicalmente el sustento de las familias quienes recibieron sumas de dinero que
no lograron compensar lo que dejaron de recibir por su actividad productiva tradicional.

Si bien el Estado no reconoce haber empleado ninguna estrategia para comprar las tierras inundadas por Salvajina, los
pobladores del Corregimiento de La Toma afirman que les hicieron una “encerrona” [Mujer anciana, habitante de La
Toma] cuando compraron primero en las zonas aledafias, arriba y debajo, dejandoles a ellos en el centro. Esto implicé no
solo una presion social importante de los habitantes vecinos, sino sobre todo una coercion en la idea de que, habiendo
los vecinos firmado la venta de sus tierras, si ninguna institucién les sacaba primero, “el agua si!”. Intencionada o no,
esta compra de tierras fue geo-estratégica y los habitantes de La Toma, principales opositores del Proyecto, se vieron
forzados a vender sus fincas y salir del territorio, sin advertir que llegarian a engrosar los cinturones de miseria que ya se
establecian en el Distrito de Aguablanca.

También hubo cooptacion de lideres y de personalidades locales. Segun testimonian habitantes de la comunidad, el
favoritismo del carnicero, del panadero y del que vendia el licor fue corruptamente comprado [Hombre adulto, lider

del Alto Cauca], de manera que su rol socio-econdmico y su carisma fue utilizado para ganar adhesién al Proyecto

entre los habitantes. A este panorama de abusos se suma una serie de externalidades negativas que varios estudios

han demostrado (Carridon, 2010; Sulé, 2006; Observatorio de discriminacion racial, 2011) y que no fue adecuadamente
calculada por el Proyecto como el cambio paisajistico, el distanciamiento fisico y social entre familias, el desplazamiento
forzado y el empobrecimiento urbano, la pérdida de practicas culturales por la falta de contacto con “pueblos hermanos’
[Hombre joven, lider del Alto Caucal, la reduccidn de la produccion agricola por la infertilidad de los suelos y la
dependencia econémica de la mineria de filon.
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La insatisfaccion generalizada que dejé el Proyecto, y en particular los impactos que generd la construccidn de Salvajina,
llevd a las comunidades a organizar una marcha hacia Cali y otra hacia Popayan para reclamar a CVC beneficios que
compensaran los efectos negativos que la represa habia generado. Después de 25 afos, los compromisos adquiridos por
el Estado en el Acta del 1986 en la construccién de carreteras, centros de salud y colegios para las comunidades siguen
sin cumplirse.

El modelo de privatizaciéon neoliberal en curso (1995-2000)

A la vez que emergia el suefio politico que fue la Constitucion de 1991, en el pais se incubaba el mayor proceso de
privatizacion de su historia. La Ley 41 de 1993 de Adecuacion de Tierras y los Decretos 1278 y 2135 impulsaron la
privatizacion de los distritos de riego, creando para los hacendados nuevas condiciones de mercado articuladas al
Consejo Nacional de Adecuacién de Tierras (CONSUAT). La Ley 99 de 1993 reformd las corporaciones auténomas para
independizar su gestion ambiental del negocio de la energia, llevando a crear en 1995 la EPSA (Empresa de Energia del
Pacifico) para relevar a CVC en la produccion de energia. Durante 2 afios la empresa fue publica, pero en 1997, bajo la
Ley de Privatizaciones o Ley 226 de 1995, fue vendida a un consorcio internacional.

La privatizacidn del sector eléctrico en Colombia se escudd en la necesidad de aumentar la generacién para compensar
la escasez de abastecimiento por sequia, generada por el Fendmeno del Nifio en 1993 y en 1997, asi como en la idea
de una incapacidad inherente del sector publico para cumplir sus funciones (Lobina & Hall, 2007: 37-61). Sin embargo,
la verdad es que la privatizacion estuvo fuertemente presionada por el servicio de la deuda del Estado, el cual consume
buena parte del producto interno bruto y lleva a los gobiernos del llamado tercer mundo a aceptar politicas de ajuste
fiscal y de estructuracion de la economia ordenadas por las instituciones financieras internacionales. En la década de
1990 se vendieron al mercado mayorista empresas con capacidad de generacién de cerca de 5200 MW, por un valor
de $4244 millones de ddlares, dejando al 40% de los usuarios en manos de la gestion privada (Lozano, 2008). Esta
privatizacion de la energia y de los servicios publicos impulsé un aprestamiento institucional (ver Tabla 2) enfocado a
transferir capital publico a manos privadas, mayoritariamente extranjeras.

Tabla 2
Historia del proceso de privatizacién del sector energético (Alvarez, 1999; Lozano, 2008)

1991 | Nueva Constitucion Politica establece que el Estado proveera servicios publicos domiciliarios y
se crea la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

1992— | Fendmeno de El Nifo afecta niveles de los embalses. Se decreta racionamiento energético de 9
1993 | y 18 horas en territorio continental e islas, respectivamente. Se induce uso de fuentes térmicas
y se hace interconexién con Venezuela.

1994 | Expedicidn de Ley 142 que legisla la prestacidn de servicios publicos domiciliarios por privados y
la Ley 143 para el uso racional y eficiente de energia.

Aprestamiento institucional a través de la creacién organismos de planeacidén y regulacién del
sector energético: Comision de Regulacién de Energia y Gas (CREG); Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME); y Unidad de Informacién Minero Energética (UIME).

En ISA se organiza el Centro Nacional de Despacho (CND).

1996 Privatizan represas Chivor, Betania, Termo-Cartagena y Termo-tasajero.

1997 | Fendmeno de El Nifio afecta abastecimiento energético y el CREG crea nuevo estatuto de
racionamiento.

Privatizan EPSA y la Empresa de Energia de Bogota se convierte en empresa de transmision,
cediendo la generacion y comercializacién a empresas privadas.

Se crea Comité de Crisis de Alto Nivel (CACSE), herramienta cominmente utilizada en
situaciones de conflicto bélico lo que demuestra que la l6gica del sector se orienta bajo un
enfoque militar estratégico.
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1997 | Se crea la Asociacidon Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica, ACOLGEN, que
concentra el 95% de la capacidad instalada en el pais.

1998 | Se reestructuran las electrificadoras de la Costa Atlantica separando y privatizando funciones de
generacion, distribucién y comercializacion.

1999 | Se crean las asociaciones Distribuidores de Energia Eléctrica (ASOCODIS) y Comercializadores de
Energia (ACCE).

2000 | Ley 633 crea el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacidn de las Zonas No
Interconectadas (FAZNI).

2002 | Ley 788 crea el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacidén de las Zonas Rurales
Interconectadas (FAER).

2003 | Resoluciones 004 de 2003 y 014 de 2004 de CREG respaldan Transacciones Internacionales de
Electricidad de corto plazo con Ecuador.

2004 | Se constituye Expertos en Mercados S.A. (E.S.P. XM), entre Interconexion Eléctrica S.A. (ISA), la
Bolsa de Valores de Colombia, la Corporacién Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
del Sector Eléctrico (CIDET), la Financiera Energética Nacional (FEN) y el Fondo de Empleados de
ISA (FEISA).

2006 | CREG crea un Cargo por confiabilidad e introduce Obligaciones de Energia Firme (OEF) como
compromiso de los generadores de producir energia firme durante condiciones criticas de
abastecimiento.

2007 | EPSA adquiere en subasta a Hidro-Prado.

2008 | Se realizan primera y segunda subasta de energia en firme buscando garantizar energia eléctrica
en Colombia hasta 2013.

Los impactos locales de la privatizacién se muestran en el conflicto entre comunidad de Sudrez y EPSA durante el corto
periodo de transicion entre la privatizacion de Salvajina y su venta a la multinacional Unidon FENOSA. La razén puede
resumirse como la ambicién de los primeros duefios privados de la empresa de aumentar la generacidn y expandir

el sistema eléctrico para suplir el 44% de la demanda de energia que en 1995 se importd al departamento del Valle

del Cauca (Ortega [et. al.], 2006). La EPSA disefié entonces su Plan de Expansién del Sistema Eléctrico para el periodo
comprendido entre 1996 y 2010, en el cual se incluyd la desviacion del rio Ovejas al embalse de Salvajina. Sin embargo,
la desviacién del rio Ovejas representaba solo el 1,5% del plan de expansidn, lo cual permite cuestionar la incidencia que
semejante proyecto de gran impacto local tendria en la autosuficiencia de energia eléctrica en el Valle del Cauca. Pero
no fue ésta la razén para deponer el proyecto sino las denuncias y la movilizacidon de las comunidades locales por los
impactos del pretendido desvio.

Amparadas en la Ley 70 de 1993, la cual legisla los derechos de las comunidades negras en Colombia, los habitantes
de Sudrez realizaron un estudio propio que determind que entre los 41 impactos del desvio, sélo 5 serian positivos; su
defensa del rio y del territorio la resumen diciendo que “ese rio para nosotros es la vida. Nosotros nos han criado de
ahi. Yo soy madre cabeza de familia y mis dos hijos también los he criado de ese rio. Mi mama a mi me crid de ese rio.
Mis abuelos criaron a mi mama de ahi. Los jovenes de esta vereda no saben hoy en dia hacer otra cosa que la mineria
artesanal. En este sentido venimos reivindicando la permanencia en el territorio, defendiendo el territorio de todas las
maneras” [Mujer joven, lider del Alto Cauca]. Tras este rotundo fracaso de la empresa en su intento por desviar el rio
Ovejas hacia Salvajina, el consorcio privado vendid sus acciones a Unién FENOSA, corporacion multinacional de capital
espafiol que fue accionista mayoritaria entre enero de 2000 y diciembre de 2009.

Una década de multinacionales y de exacerbacion de la violencia (2000-2009)

Durante la década en que Unién FENOSA fue duefia de EPSA, la violencia en la regidn fue la mds dramatica desde la
construccién de Salvajina. El climax se dio entre los afios 2000 y 2002 cuando los paramilitares de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) obtuvieron por fuerza militar el control territorial de la region del Naya, corredor de la
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Cordillera Occidental hacia el Océano Pacifico. Coordinando sus acciones desde el municipio de Timba, mas tarde los
comandantes paramilitares alias “H.H.” y alias “Don Berna” reconocerian haber cometido mds 3000 asesinatos durante
este periodo como parte de su campafia de “aseguramiento de la regién” (Molano, 2009). Ademads de la multinacional
Unidn FENOSA, incursionaban en la regidn la minera Sociedad Kedhada, filial en Colombia de la multinacional Anglo
Gold Ashanti (Mufioz [et. al.], 2010: 24) de capital sudafricano, britanico y norte americano, y la multinacional Smurfit
Kappa Cartén de Colombia, multinacional papelera de capital britdnico. Tres multinacionales y una importante ruta del
narcotrafico parecieron razones suficientes para el control y aseguramiento paramilitar de la zona. Este contexto de
despojo y violencia implicé una emigracién masiva de campesinos afro-descendentes e indigenas desde territorio rural
hacia las ciudades de Cali y Bogota (Observatorio politico, 2008).

Durante la década de Union FENOSA al comando de EPSA se dio un giro en la relacidn de la empresa con las
comunidades. En primer lugar, la retirada de la CVC como duefia de la empresa llevd una desatencién del Estado a las
necesidades de la poblacion y, simultaneamente, una falta de monitoreo ambiental y social a las practicas de los nuevos
dueios. Este repentino abandono condujo a las comunidades a movilizarse y reclamar un Plan de Manejo Ambiental
para la represa a través de una toma pacifica de las instalaciones de la CVC en 2006. Por otro lado, la empresa dejé de ser
un actor territorial con interaccién social con la comunidad, funcién que delegé a la Fundacién EPSA que se encargaria de
esta interlocucion.

Asi, amparada en el Decreto 624 de 1989, por el cual se expide el Estatuto Tributario de Colombia que otorga en su
Articulo 125 una deduccidén de hasta el 30% de la renta liquida del contribuyente por efecto de sus donaciones a
fundaciones, asociaciones y corporaciones, EPSA crea en 1999 la Fundacién EPSA. Con esta decision, a la vez que EPSA
deja de pagar un importante porcentaje del impuesto a la renta, puede canalizar ese dinero en una entidad que sirve

a sus intereses econdmicos, con una cara mas social. Segun afirman lideres locales, “existe una confusion entre EPSA y
Fundacion EPSA porque andan en los mismos carros y son hasta los mismos trabajadores. Esa es una estrategia del buen
vecino que nos quiere confundir. La Fundacion es responsabilidad corporativa con sus proyectos productivos mientras
que la EPSA tiene que responder directamente por sus pasivos ambientales [...] La EPSA se lava las manos y la gente cree
gue son regalos, cuando son impuestos” [Hombre adulto, lider del PCN en el Alto Caucal.

El uso estratégico que hace la empresa de esta confusidn se revela en la denuncia y movilizacién que entre 2006 y 2008
hizo la comunidad de La Toma, cuando demostrd que EPSA quiso utilizar listados de reuniones comunitarias realizadas
por Fundacion EPSA, haciéndolas pasar como listados de participacidén y aceptaciéon de una Consulta Previa sobre el
Plan de Manejo Ambiental de la represa [Hombre adulto, lider del Palenke del Alto Cauca)]. Después de denunciados los
hechos, la comunidad rompid relaciones con la empresa hasta comienzos de 2011 cuando, con nuevos accionistas, EPSA
busco acercarse a la comunidad con un discurso nacionalista.

El panorama emergente (desde 2010)

Desde que los nuevos duefos de capital nacional iniciaron su control en 2010, EPSA ha emprendido una campafia con
discurso nacionalista para ganar favoritismo local. Sin embargo, después de tres décadas de didlogos frustrados, la
desconfianza de los habitantes es rotunda. Los funcionarios insisten en que ahora Salvajina es “de los colombianos” y
que, por tal motivo, los pobladores locales deben apoyar el Proyecto “por el bien de todos, y del pais”. Pero que la EPSA
sea “de los colombianos” estd lejos de la realidad, pues no se trata de una empresa publica. Precisamente las ganancias
del proyecto Salvajina en relacién con la produccién de energia siguen concentradas, esta vez en manos privadas de
empresarios paisas®. Esto se revela al examinar la composicidn accionaria de las nuevas empresas controlantes (EPSA,
2010): Inversiones Argos con 11.86%, Bancolombia 1.96% y Colener S.A.S. con 50.01%. Estas empresas hacen parte

del reconocido Grupo Empresarial Antioqueno, principal conglomerado del pais; al analizar su estructura accionaria es
posible concluir que Inversiones Argos es la nueva duefia mayoritaria de EPSA, con cerca del 40% pues es también la
dueia mayoritaria de Colener S.AS.

La presencia de inversiones paisas en el Alto Cauca debe analizarse en relacién con la creciente presencia de
retroexcavadoras ilegales paisas en la cuenca del rio Ovejas, subsidiario del rio Cauca a la altura del Corregimiento de La
Toma. Ademas, debe examinarse en relacién con la presencia de grupos paramilitares de arraigo paisa, en particular Las
Aguilas Negras y Los Rastrojos (Gonzélez, 2011), pues en las zonas con presencia paramilitar se desarrollan los principales

4 “Paisas” se llama popularmente a las personas originarias de los Departamentos de Antioquia, Caldas, Risaralda y Quindio. El proceso conocido como Colonizacién
Antioquefia durante el siglo XIX se caracterizé por la migracion que desde Antioquia realizaron los paisas hacia otros departamentos del llamado Eje Cafetero.
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proyectos econdmicos de la region (Observatorio politico, 2008). Si bien no puede confirmarse una relacién causal
entre actores, lo cierto es que hay una correlacién espacial y temporal de la avanzada paisa en los sectores energético,
minero y narcoparamilitar. Esto no sélo comprueba el poder econédmico y (para)militar adquirido por los paisas durante
la administracion del ex presidente Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), sino que permite aventurar una hipétesis sobre una
nueva colonizacidn paisa en el pais, en ambitos ideoldgicos y econdmicos, con una bota militar propia e ilegal.

Es importante tener en cuenta que, aparte del azucar y del papel producidos a través de la cafia y el bagazo, otro dos
importantes productos del Proyecto de regulacion del rio Cauca son energia eléctrica y etanol, piezas claves de la matriz
energética y de exportaciones para Colombia (DNP, 2005). Si bien el plan del gobierno incluye una ampliacion de las
redes de conexion eléctrica entre 2005 y 2019 para los ciudadanos “desconectados”, resulta alarmante la inequidad con
gue se adecua la matriz energética pues la produccién de energia (eléctrica y agrocombustible) crece sin que se reporten
cambios similares en el consumo energético por parte de las poblaciones locales. Segun lo afirman los pobladores del
Municipio de Suarez, el acceso a la energia eléctrica es de mala calidad y de costo desproporcionado (ver Tabla 4).
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Tabla 3
Costo del KW Hora en abril de 2011 (antes de subsidios)

Corregimiento de La Municipio de Cali Bogota D.C.
Toma Servicio urbano Servicio urbano
Servicio rural residencial residencial
residencial Estrato 3 Estrato 4
Estrato 1

376.72 COP 6 0.144 | 325.89 COP 6 0.125EU | 341.89 COP 6 0.131 EU
EU

Source: Built with information of the electricity bills in the three locations

Ademas, es necesario tener en cuenta que la apropiacion privada del rio Cauca también se hace a expensas del acceso
de los habitantes vecinos a Salvajina al agua potable, coincidiendo con estadisticas segun las cuales la cobertura de
abastecimiento de agua potable en el departamento del Cauca es sélo del 66% (Observatorio politico, 2008). Los cerca
de 7 mil habitantes del Corregimiento de La Toma, afectados por el despojo de sus bienes comunes durante seis décadas,
no cuentan con acueducto ni alcantarillado. Uno de los efectos dramdticos de esta situacion es la alta desercién escolar
del Colegio Santa Rosa de Lima, relacionada directamente con la falta de agua potable y de instalaciones sanitarias
adecuadas en la institucion. La inequidad del modelo es patente pues, a la vez que se viola el derecho al aguay al
saneamiento basico de las comunidades afrodescendientes locales, sus bienes comunes y territoriales son acaparados
para satisfacer el uso privado que realizan las empresas privadas nacionales y extranjeras en actividades extractivistas y
de acumulacioén capitalista (Barlow, 2011).

Como puede verse, no solo el derecho al agua y al saneamiento ha sido violado, sino que también se han vulnerado
derechos como educacion, comunicacidon, movilidad y trabajo debido al limitado acceso al agua y a los recursos
energéticos relacionados con el rio Cauca. Esta situacién en el Alto Cauca muestra que la privatizacién es una barrera
estructural para la garantia de derechos humanos (Budds & McGranahan, 2003) y de la naturaleza (Barlow, 2011),
guedando el espacio local supeditado a proveer recursos, mientras los habitantes ancestrales son sometidos al despojo
violento del agua y de otros bienes comunes por via de las armas, las amenazas, la corrupcién y la burocracia del Estado.

Por otro lado, es importante sefialar que el factor multipropdsito del Proyecto le ha facilitado a EPSA relativizar la
importancia de la produccién energética y evadir su responsabilidad sobre los efectos negativos de la represa. Esta
postura se percibe tanto en el dltimo informe realizado por la CVCy la Universidad del Valle (Callejas [et. al.], 2010),
como también en la postura de EPSA frente a la comunidad de Sudrez cuando en ambos espacios se ha querido desviar
la atencion sobre los impactos de la generacidn eléctrica. Lo irdnico es que durante la construccién de Salvajina, la CVC
atribuyé al sector eléctrico un beneficio y una consecuente responsabilidad econémica sobre el proyecto del 92% (CVC,
1985), mientras que ahora EPSA privatizada encuentra caminos diversos para eludir su responsabilidad por los beneficios
recibidos. El resultado es que actualmente ni los hacendados ni los empresarios de la energia se hacen responsables de
los dafios histdricos y actuales generados a los habitantes locales por la privatizacién del rio Cauca y sus servicios.

Conclusiones

Este reporte ha demostrado que existe una conexidn local-global en los conflictos por el agua en el Alto Cauca, Colombia.
Esta conexidn se expresa en tres formas de intervencidn territorial de actores internacionales. Primero, en la influencia
de los bancos, las agencias de crédito y otras instituciones financieras internacionales en la definicion del ordenamiento
geografico e hidrografico de la regidn, en particular la conexion que establecen entre la implantacién de un modelo de
desarrollo y la ejecucidon de proyectos que, con el argumento de regular el rio, privatizaron su uso. Segundo, a través

de la presencia directa de corporaciones multinacionales que buscan desesperadamente explotar econdmicamente la
cuenca del rio, bien a través de la mineria de oro, bien a través de la generacidon hidroeléctrica. Y tercero, a través de la
presencia de fuerzas militares extranjeras que colaboran con los grupos (para)militares locales y custodian este corredor
estratégico. La conviccion de habitantes, organizaciones sociales y varios académicos es que una articulacién local-
global alternativa debe fortalecerse para contribuir a la defensa de este territorio y de sus comunidades, y aportar en la
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construccién de otro Paz-ifico posible.

Sin embargo, reducir la reflexidn sobre el despojo del agua y del territorio al rol de los actores internacionales seria
irresponsable. Precisamente, el caso aqui detallado demuestra cémo los intereses econdmicos de las élites regionales
han orientado la organizacién socio-espacial del Alto Cauca en la medida en que ha sido su modelo de acumulacidn

de capital y de control del poder politico el que ha guiado el ordenamiento territorial y la gobernabilidad del agua en
las Ultimas seis décadas. Un pequefio grupo de familias con poder politico y econdmico heredado desde antes de la
independencia ha impulsado y se ha beneficiado de los dos proyectos de desarrollo mas importantes del Alto Cauca: el
Distrito de Riego de Agua Blanca y el Proyecto para la desviacion del rio Cauca. Su responsabilidad frente a los impactos
comunitarios de este despojo ha sido sistematicamente invisibilizada, en particular frente al empobrecimiento y la
privatizacién de los medios de vida comunitarios, el desplazamiento, y el polémico modelo de ocupacion del suelo
urbano.

Reflexionar sobre la responsabilidad privada de los impactos del acaparamiento del rio Cauca nos conduce a cuestionar
el papel del Estado. Si bien durante los periodos caracterizados es posible encontrar matices y diferencias, lo cierto

es que el Estado no ha garantizado los derechos de la ciudadania ni mucho menos ha propiciado el mejoramiento

de su calidad de vida y bienestar. No se diga de su desidia frente a la calidad del agua para consumo humano o de su
descuido por la pérdida de suelos derivada de la erosion de las cuencas. El caso analizado demuestra que la burocracia
gubernamental y la legislacidn nacional han favorecido la expropiacién del agua como bien comudn de las comunidades
étnicas habitantes del Alto Cauca. Mientras confrontan permanentemente a las empresas en espacios locales e
internacionales, la mayor critica de habitantes y organizaciones emerge contra el Estado por favorecer proyectos,
programas y leyes que contradicen el interés publico. Desde la constitucion de la CVC como entidad de desarrollo para el
beneficio econdmico de las élites regionales, como con la transformacion legislativa posterior a la Constitucion de 1991
gue permitié la privatizacién de EPSA y aumentd la acumulacién privada, es posible criticar en el Estado colombiano una
adecuacion y favoritismo permanente con los intereses privados, en directa violacidn de los derechos humanos y al agua
de poblaciones étnicas histdricamente marginadas.

La formaciodn histérica del paisaje, las formas de asentamiento y de ocupacién del espacio, y el ordenamiento y uso de
bienes comunes como el agua estan determinados por infraestructura hidrica (i.e. las represas y los distritos de riego),
pero también por estructuras tecno-burocraticas nacionales e internacionales. Se evidencia asi la manera en que las
magquinas del poder politico definen la gobernabilidad del territorio y del agua, favoreciendo a empresas privadas
dominadas por un interés de acumulacién capitalista (Harvey, 2007), con aliados econdmicos como instituciones
financieras internacionales y corporaciones trasnacionales (Correa, 2007) que inciden en la politica y la geografia
econdmica de la region y del pais. Esta gobernabilidad capitalista del agua reproduce practicas de racismo ambiental
cuando carga los dafios socio-ambientales del “desarrollo” a las comunidades étnicas locales, profundizando su
empobrecimiento y su vulnerabilidad. En este sentido es posible afirmar que existe una deuda socio-ambiental
diferenciada pero compartida entre el Estado y los actores privados, contraida con los habitantes afrodescendientes del
Alto Cauca por los dafios culturales, econdmicos y ambientales aqui demostrados.

Recomendaciones para garantizar el derecho al agua vy la justicia hidrica

El derecho al agua debe entenderse mas alla del derecho al agua potable para consumo humano, como el derecho

al sistema hidrico donde el agua potable es un componente no exclusivo. Teniendo en cuenta los usos tradicionales

del agua de las comunidades rurales, y en especial de las comunidades étnicas, es necesario reconocer que el agua

es la vida misma, pues sus practicas socio-culturales y productivas dependen en muchas ocasiones de los sistemas
hidricos del territorio. Esto quiere decir que el derecho al agua es el derecho al agua potable, pero también el derecho a
desarrollar economias sustentables basadas en el acceso justo a los bienes hidricos, asi como el derecho a la movilidad
a través de lagos y rios, a la recreacion y al paisaje. En este sentido, la obligacién de los Estados de proteger el derecho
al agua implica garantizar que estas actividades, dependientes del caracter publico de los sistemas hidricos, también se
garanticen.

Como todo paisaje, los sistemas hidricos tienen una historia. Del reconocimiento de la misma depende que haya
una garantia coherente y satisfactoria para las comunidades locales. En particular, las poblaciones histéricamente
empobrecidas y marginadas han padecido procesos de despojo y acaparamiento de sus bienes comunes en manos
privadas, los cuales deben ser reconocidos y reparados para garantizar el derecho al agua y aproximarse a la justicia
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hidrica. La trayectoria de despojo hace parte de la historia del paisaje y de su reconocimiento y reparacion depende que
se garantice en la actualidad el derecho al agua, pues estas deudas socio-ambientales son la base de la vulnerabilidad
de las poblaciones locales. En este sentido, es responsabilidad del Estado estudiar los dafios por la violacidon histdrica del
derecho al agua y al saneamiento, determinar la responsabilidad y establecer las compensaciones para las comunidades,
pues de esta reparacion depende su capacidad actual para superar brechas de injusticia.

Los planes de accidén para la garantia del derecho al agua deben acoplarse a las diferentes escalas de gestién publica de
los Estados, y necesariamente deben ser disefiados considerando las realidades politicas de los paises y territoriales de
las comunidades. Si bien es cierto que la voluntad politica de los gobiernos es indispensable para garantizar el derecho

al agua, también es cierto que sin la adecuacion a la historia geografica y social local dicha garantia pierde efectividad.
Esto implica construir estrategias nacionales de aplicacion de este derecho, las cuales deben ser homologadas en planes
locales que respondan a las necesidades y caracteristicas demograficas, socio-culturales y geograficas especificas. En este
sentido, los planes deben ser locales y participativos para reconocer las historias y geografias concretas, promoviendo
también un empoderamiento de la poblacién local sobre los planes y una gobernabilidad publica, comunitaria y
ciudadana del agua. En este sentido, el Estado debe reconocer la autonomia de las comunidades étnicas y apoyarse en
Sus procesos organizativos y en sus estructuras socio-politicas para avanzar en una gobernabilidad auténoma del agua en
territorios étnicos, pero no inconexa de la totalidad del sistema hidrico.

Es necesario generar una linea base sobre el estado de la garantia del derecho al agua a nivel local, teniendo en cuenta
la historia del ordenamiento territorial. En primer lugar, no es posible hacer efectivo el derecho al agua sin establecer,
no solo las condiciones actuales de su acceso, sino también la historia que ha inducido determinada distribucién de

los bienes comunes a nivel local. En segundo lugar, esta linea base debe ser cualitativa y cuantitativa con el objetivo

de incorporar las concepciones y usos tradicionales de los bienes comunes en los planes que a partir suyo se disefien.
Ademas, debe construirse participativamente para que reflejen el entendimiento y analisis que los pobladores locales
hacen de sus condiciones de acceso al agua y al saneamiento, también reconociendo e incorporando las trayectorias de
organizacién y movilizacion social de las comunidades. Esta linea base debera incluir una revision de fuentes, no sélo
académicas y de politicas publicas, para incorporar propuestas realizadas anteriormente también por organizaciones
sociales, pluralizando la informacidn, evitando su duplicacion y concentrando esfuerzos.

La gobernabilidad del agua debe ser ciudadana para garantizar un ejercicio integro del derecho, bajo principios de
participacion, autonomia y poder local. En este sentido, las comunidades deben fortalecerse en su ejercicio ciudadano

a través de la construccién de lazos, redes y planes de accion propios. Ademas, servird de apoyo estratégico para la
garantia del derecho al agua que las comunidades locales se articulen con otras esferas de la sociedad civil, en especial
las universidades y las organizaciones sociales locales y nacionales pues éstas pueden contribuir a ampliar las demandas
comunitarias sobre la defensa del territorio y del agua, asi como a multiplicar y fortalecer los canales y argumentos de
interlocucién con el Estado. En el fortalecimiento de una ciudadania activa como base minima para la garantia de los
derechos, también es relevante y estratégica la solidaridad y accién coordinada con organizaciones, redes y plataformas
de denuncia, visibilizacidon y cooperacidn a nivel internacional. Esta amplia dinamica de participacidn y organizacién
ciudadana deberd respetar las prdcticas y visiones colectivistas de las comunidades, las cuales privilegian los derechos
colectivos sobre los individuales, y deberan partir del principio de autonomia y solidaridad para construir oportunidades
con las comunidades y evitar su suplantacion.

Las empresas privadas y las instituciones financieras internacionales deben abstenerse de interferir en el ordenamiento
territorial y de bienes comunes como el agua, y es obligacidon del Estado proteger el derecho al agua por fuera del sistema
de acumulacién y despojo capitalista en las escalas local, regional y nacional. En este sentido, en los planes y proyectos
relacionados con los sistemas hidricos, el Estado debe evaluar quiénes se beneficiaran, priorizando las poblaciones
historicamente marginadas sin importar su capacidad de pago. Ademas, el Estado debera favorecer la gestion publica y
comunitaria del agua como un principio de justicia hidrica, y deberd promover el manejo comunitario de los ecosistemas
para conservar su biodiversidad y el equilibrio de los sistemas hidricos. En contraste, sera responsabilidad del Estado
impedir que se realicen actividades productivas extractivitas, agroindustriales o turisticas que tengan impacto negativo en
los sistemas hidricos o impliquen la privatizacién de su uso.
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